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Wstep. Idea lustracji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
i w krajach battyckich

Historia ostatnich kilkunastu lat jest historia wolnosci. Wolnosci — a wigc takze
poszukiwan, nieporozumien, bledéw, twérczych odkry¢ i mozolnego uczenia si¢
odpowiedzialno$ci. Dokonanie bilansu kilkunastoletnich rozliczen z przesztoscia,
ktére bylo okresem zmagania si¢ z przesztoscia i préb jej przezwycigzenia — jak czgsto
okreslaja to Niemcy — to trudne przedsigwzigcie i duze wyzwanie.

Dyskusje o przesztosci sa zawsze szczegélnie trudnym przedmiotem analiz;
zwlaszcza takie, ktére odnosza si¢ do spraw jeszcze $wiezych, angazuja emocjonalnie
ludzi, ktérzy sami w nich uczestniczyli. Skutkiem tych sporéw s brutalne polemiki,
przetasowania polityczne, niezadowolenie réznych grup spotecznych poszkodowanych
w wyniku zachodzacych proceséw. Wszystko to powoduje, ze dyskusje o przesztosci
czgsto tracg charakter sporéw moralnych czy zmierzajacych do poznania prawdy
o minionej epoce, a zyskuja wymiar doraznej walki politycznej.

Transformacja polityczna doprowadzita w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, do ustabilizowania si¢ systemu demokratycznego. Stworzono odpowiednie
instytucje ustrojowe oraz urzeczywistniono praworzadno$¢ zapewniajaca respektowa-
nie swobdd obywatelskich. Jednak w odmienny sposéb dokonano rozliczenia z po-
przednim rezimem. W poszczeg6lnych krajach za sprawg regulacji prawnych ustawy
lustracyjne nie tylko reprezentujg rézne modele rozwiazan, ale takze facza w sobie
pozostate aspekty rozliczer z poprzednim systemem utozsamiane powszechnie z de-
komunizacja i dostgpem obywateli do akt. Wyrézni¢ mozna rozliczenia z przesztoécia
na plaszczyznie rozrachunku:

1) zbrodni i przestgpstw systemu, ktdry to rachunek lezy w gestii wymiaru spra-
wiedliwosci;

2) w postaci oceny poprzedniego systemu majacej wymiar historiozoficzny;

3) w formie odniesienia do problemu uczestnictwa ludzi dawnej wadzy i wspét-
pracownikéw SB w dzisiejszym systemie.
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Niniejsza analiza obejmowa¢ bedzie jeden z aspektéw rozliczenia z przesztoscia:
lustracjg — czyli udzial w sferze politycznej zycia publicznego oséb, ktérych przesztos¢
w jakims$ sensie i w jakim$ wymiarze miala zwiazek ze shuzbami bezpieczenistwa.

W Polsce poczatkowo nie dokonywano lustracji, stata ona bowiem w sprzecznosci
z przyjeta zasada przemian stopniowych, bedacych forma kooperacji nowych wladz ze
spadkobiercami ancien régime’n. Brak woli politycznej znacznie opéznit proces two-
rzenia prawa w tym zakresie. Mimo ze z czasem powstaly prawne regulacje dotyczace
odpowiedzialnosci za zbrodnie komunizmu, a takze instytucje upowaznione do ich
$cigania (Rzecznik Interesu Publicznego, sad lustracyjny, Instytut Pamieci Narodowe;),
to nie uchronilo to polityki od problemu rozliczenia, co obserwujemy dzisiaj w postaci
niemajacych konca ,afer teczkowych”. Pozostaje kwestia dyskusyjna, jak duzy wplyw
mialo opdznienie lustracji na ksztaltowanie si¢ polskiej sceny politycznej, a takie na
polityke wewnetrzna, zagraniczng oraz, jak pokazuje afera orlenowska, takze na go-
spodarcza. Z pewnoscia porozumienie zawarte w 1989 r. pozwolito ludziom dawnego
obozu wladzy przejs¢ gtadko i bez wigkszego uszczerbku z ancien régimen do systemu
demokratycznego.

We wschodnich landach Niemiec rozliczenie miato natomiast zorganizowany
charakter, przyczyniajac si¢ do relegowania z réznych instytucji paristwowych oséb
odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu, szczegdlnie za$ za represje lub wspot-
pracg z aparatem przemocy. Poczatki byly jednak podobne jak w Polsce — pierwszy
pomyst na rozliczenie z przeszloscia stanowita takze ,gruba kreska” (,Schluf$strich”,
dostownie ,koricowa kreska”). Uzywano wszystkich argumentéw, ktdre ciagle daja
zna¢ o sobie w Polsce. Gloszono, ze dojdzie do , polowania na czarownice”, zemsty,
a przede wszystkim obawiano si¢, ze materialy zostang wykorzystane do kompromitacji
elity politycznej. Podkreslano ptynna granice miedzy ofiarami i sprawcami, twierdzac
jednocze$nie, iz obecnie nalezy realizowa¢ wazniejsze zadania, a akta trzeba zamkna¢.
Stalo si¢ jednak inaczej, a rozliczenie przesztosci w bylej NRD stalo si¢ przykladem,
moim zdaniem nawet wzorem, dla innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Bardzo wezesnie proces lustracji rozpoczeli takze Czesi, gdzie obowiazuje ustawa
z dnia 4 pazdziernika 1991 r. okreslajaca niektdre inne warunki konieczne do pelnienia
okreslonych funkgji w organach paristwowych i instytucjach Czeskiej i Stowackiej Re-
publiki Federacyjnej, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej (na Stowacji ustawa ta
wygasta 31 grudnia 1996 r.). Sprawita ona, ze Czesi konsekwentnie i sprawnie uporali
si¢ z rozliczeniami. Za przyktadem Czeskim poszty Wegry, w ktérych parlament usta-
we lustracyjng uchwalil 8 marca 1994 r. oraz Lotwa (ustawa z maja 1994 r.) i Estonia
(ustawa z 6 lutego 1995 r.).

Jeszcze péiniej niz w Polsce ustawy lustracyjne zostaly uchwalone w Bulgarii
(w maju 1998 r. uchwalono Ustawe o administracji zawierajaca elementy lustracyjne
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i dekomunizacyjne) i na Litwie (w 1998 r. w dwdch ustawach odrebnie uregulowano
kwestie udzialu w zyciu publicznym: bylych funkcjonariuszy bezpieki oraz bylych
wspdtpracownikéw bezpieki). Najpézniej proces lustracji rozpoczeta Rumunia, ktéra
ustawe noszaca potocznie imig jej autora Dumitrescu, uchwalita w polowie 1999 r.

Lustracja to proces bardzo ztozony pod wzgledem prawnym, politycznym,
a takze moralnym, dzieli spoleczenistwo i elity polityczne. Z pewnoscia jest to jeden
z najbardziej drazliwych i kontrowersyjnych rozdziatéw transformacji systemowej. We
wszystkich krajach do dzi$ temat ten wywoluje wiele burzliwych debat. Czgsto zadaje
si¢ wicc pytanie: czy lustracja jest niezbednym warunkiem dla zbudowania paristwa
demokratycznego?

Definicje
Rozliczajac wspélczesne rezimy, wzorowano si¢ na terminologii wypracowanej po
II wojnie. Jak zauwaza Andrzej Paczkowski:

Pomijajac podstawowg réznicg miedzy upadkiem IIT Rzeszy i zwiazanych z nig padstw, kedry
nastapit w wyniku kleski militarnej, a implozjg systemu komunistycznego, ktora w zasadzie polegata
na — w rézny sposdb wynegocjowanej — kapitulacji rzadzacych wobec ,wlasnych” spoleczeristw,
pewne generalne mechanizmy denazyfikacji (lub ,oczyszczenia”) i dekomunizacji sa podobne.

A mianowicie calo$¢ obu tych proceséw rozgrywa (rozgrywala) si¢, najogélniej rzecz biorac, na
dwoch plaszezyznach: ustrojowej (instytucjonalnej) i personalnej”.

Opierajac si¢ na powyzszym podziale, nalezaloby uzna¢ proces ten za dwutorowy.
Z jednej strony dokonuja si¢ przeksztalcenia lub budowanie od podstaw nowego de-
mokratycznego fadu paristwowego przy jednoczesnym zanegowaniu legalnosci systemu
komunistycznego, a takze (w wielu przypadkach) uznaniu go za zbrodniczy. Z drugiej
strony nast¢puje rozpoznanie i ukaranie oséb tworzacych i czynnie wspierajacych rezim
oraz oczyszczenie z nich sfery publicznej poprzez pigtnowanie i usuwanie z funkeji
publicznych. Wedtug Haralda Wydry ,Dekomunizacja definiowana byta w krajach
socjalistycznych, w ktérych dokonat si¢ przetom, jako zalegalizowane, masowe odebra-
nie praw politycznych byltej nomenklaturze™. Szeroki zakres pojecia i jego nieostrosé
sprawia, ze ci, ktorzy si¢ nim postuguja, nie zawsze maja to samo na mysli.

Shuszne wydaje si¢ podzielenie tego wielowarstwowego terminu na cztery aspekty:
1) dekomunizacje sensu stricto, czyli usuniecie z waznych stanowisk publicznych

bylych funkcjonariuszy partii komunistycznych;

"A.Paczkowski, Postowie. Lustracja, dekomunizacja i rozrachunck z przesztoscig, [w:]) T.Rosen-
b e r g, Kraje, w ktdrych straszy. Europa Srodkowa w obliczu upiordw komunizmu, Poznati 1997, s. 467.

*H. Wy d r a, Polityka wobec przesztosci w Polsce i w Niemczech, [w:] Od totalitaryzmu do de-
mokracji. Pomiedzy ,grubg kreskq” a dekomunizacjiq — doswiadczenia Polski i Niemiec, red. P. Kuglarz,
Krakéw 2001.
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2) lustracje;

3) rehabilitacj¢ ofiar systemu komunistycznego oraz reprywatyzacje;

4) penalizacje, czyli wprowadzenie do systemu prawa karnego pojecia zbrodni ko-
munistycznej oraz $ciganie jej sprawcow.

Lustracja czgsto traktowana jest facznie z dekomunizacja, tzn. w zaleznosci od
nastawienia do procesu rozliczei proponowane akty prawne majg charakter deko-
munizacyjno-lustracyjny lub tylko lustracyjny. Dopelnianie si¢ obu proceséw wynika
z niewerbowania dzialaczy partyjnych na tajnych wspétpracownikéw. Bez dekomuni-
zagji lustracja moze uderzy¢ w tych bylych agentéw, ktérzy na jakims etapie swojego
zycia z komunizmem walczyli, a omina¢ ich mocodawcéw.

Wedlug Andrzeja Paczkowskiego lustracja jest znanym od dawna dziataniem,
majacym na celu sprawdzenie oséb, ktérym powierza si¢ stanowiska wymagajace
zaufania. Stosuje si¢ ja — wedle catkowicie odmiennych technik i procedur — we
wszystkich systemach.

W nowoczesnych despotiach (czyli paristwach totalitarnych) przybiera nieraz charakter masowej
czystki, sterowanej ,,odgérnie”, ale wspierajacej si¢ na quasi-spontanicznym, ,,oddolnym” popar-
ciu. Moze by¢ to dzialanie noszace charakter krwawego terroru panistwowego, jak najstynniejsza
i najbardziej mordercza (kilkaset wyrokéw $mierci) wielka czystka lat 1936-1938 w Zwiazku Sowiec-
kim. Moze tez odbywa¢ si¢ bez plutonéw egzekucyjnych, jak akcja ujednolicania (gleichschalten)

przeprowadzona w Niemczech — zreszta na mocy odpowiedniej ustawy — po objeciu wladzy przez
Hitlera w 1933 rokus.

W odniesieniu do sytuacji, ktéra powstata po implozji systemu komunistyczne-
go w krajach Europy Srodkowej, lustracje uznano za koncepcje polityczna gloszaca
potrzebe sprawdzenia dotychczasowej dziatalnosci oséb petnigcych wazne funkcje
publiczne lub ubiegajacych si¢ o nie oraz potrzebe czasowego wyeliminowania z zy-
cia politycznego tych, ktérzy w okresie rezimu komunistycznego wspé6tpracowali ze
Shuzba Bezpieczenistwa.

Dla opisywanego przeze mnie procesu wlasciwy wydaje si¢ termin ,,obrachunek
z historig”, gdzieniegdzie uzywany. Ma on podobny sens do okresled niemieckich,
cho¢ jak i one budzi¢ moze watpliwosci. Andrzej Paczkowski uwaza, iz obrachunku
z historia dokonuje si¢ na kilku trudnych do rozdzielenia plaszczyznach: opisu prze-
sztosci, ktéra jest domena historykéw; osadu oséb dziatajacych w przesztosci, kedra
jest domeng ustawodawcy i judykatury; a takze plaszczyzna rzadzacej si¢ wlasnymi
prawami pamieci zbiorowej*.

3A.Paczkowski, Postowie..., s. 463.
+A. Paczkowski, Przesztosé w naszej pamieci, ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 31, s. 18.
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W Niemeczech istnieja w sumie trzy pojecia, ktére sa duzo pojemniejsze niz polskie.
Na okreslenie proceséw rozliczen uzywa sig trzech trudno przethumaczalnych okreslen
pochodzacych z czaséw rozliczen z nazizmem: ,Geschichtsbewiltigung” (przezwy-
cigzanie historii), ,Vergangenheitsbewiltigung” (przezwycigzanie przesztosci) oraz
»Verarbeitung der Geschichte” (co nalezaloby przethumaczy¢ jako ustosunkowywanie
si¢ do przesztosci, potrzeba jej oceny, osadu i opracowania).

Terminy te krytykowane byly w Niemczech wielokrotnie, chociazby z tego powo-
du, ze tego, co raz si¢ zdarzy, przezwyciezy¢ czy zmienié juz nie mozna. Z drugiej za$
strony branie odpowiedzialnosci za to, co si¢ w przesztosci wydarzylo, nigdy nie jest
i nie moze by¢ aktem jednorazowym i skoriczonym, co okreslenia te moga réwniez
sugerowaé. Mimo watpliwosci znalazly one zastosowanie, szczegdlnie ze uzywane byly
juz w zwiazku z denazyfikacja i péZniejszymi procesami rozliczeniowymi w powojen-
nych Niemczech’. Pojecia te nalezy rozpatrywaé wedtug Petera Reichela w czterech,
czg$ciowo ze sobg powigzanych obszarach:

1) polityczno-prawny rozrachunek z przesztoscia;

2) historia w publicznej kulturze pamieci i upamictniania (Memorialkultur);
3)  historia kultury estetycznej;

4) naukowe zajmowanie sie przesztoscia®.

Samo pojecie lustragji i sens, jaki dzi§ mu nadajemy, pojawilo si¢ stosunkowo
niedawno. Zacznijmy zatem od wyjasnienia etymologii tego stowa. Wedlug stownika
Kopaliniskiego pochodzi ono od faciniskiego czasownika lustrare, co znaczy oczyszczaé,
poswiecal i od rzeczownika lustratio — oczyszczenie. Oczyszczalng ofiare skladano za
caly naréd co pig¢ lat w Rzymie po zakonczeniu cenzusu, czyli podzialu obywateli na
podstawie ich majatkéw ziemskich na klasy majace rézne uprawnienia oraz obowiazki
wobec pafstwa’.

Najprawdopodobniej jako pierwszy terminu lustracja (w sensie wspdtczesnym)
uzyt Richard Sacher, minister spraw wewngtrznych Czecho-Stowacji. Okreslit nim
sprawdzanie, czy kandydaci zgloszeni w wyborach do parlamentu (odbyly si¢ one
w czerwcu 1990 r.) nie byli tajnymi wspétpracownikami Stuzby Bezpieczeristwa (Statni
Bespec¢nost — StB)®. Termin ten upowszechnit si¢ w innych krajach postkomunistycz-

SK. W by cicki, Jaspers und die polnische Abrechnung mit der Geschichte, [w:] Umgang mit der
Vergangenheit in Deutschland und Polen — Aufdecken oder Zudecken, , Transodra” 1997, nr 16, s. .

SPReichel, Vergangenheitsbewiiltigung in Deutschland. Die Auseinandersetzung mit der
NS-Diktatur von 1945 bis heute, Miinchen 2001, s. 9.

7W. Kopalianski, Shwnik wyrazéw obcych, hitp:/www.slownik-online.pl/kopalinski/,
17.04.2005.

8A.Paczkowski, Postowie..., s. 463.
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nych, a lustracja zacz¢ta obejmowaé nie tylko osoby ubiegajace si¢ o wazne funkgcje

w demokratycznym paristwie, ktérych przeszto$é nie powinna budzi¢ podejrzen, ale

i te, ktdre o takie stanowiska nie zabiegaly.

Uznano wtedy, ze lustracja powinna spelnia¢ dwie podstawowe funkcje:

1) sprawdzenie, przeanalizowanie przesziosci potencjalnego kandydata starajacego
si¢ o sprawowanie funkeji publicznej, majace zapobiec pelnieniu istotnych dla
panistwa funkeji przez agentéw;

2) usuniecie z instytucji publicznych agentéw zajmujacych w nich eksponowane
stanowiska.

Andrzej Paczkowski uwaza, ze lustracja powinna pelni¢ jeszcze jedna funkcje
— kara¢ infamia, ktéra obejmowalaby wszystkich bylych tajnych wspStpracownikéw,
niezaleznie od ich spolecznego i publicznego statusu®. Zdarzaly si¢ wprawdzie préby
jej wprowadzania, ale w zasadzie tylko poprzez dzialania niekontrolowane, podej-
mowane badz to na wlasna reke, badz za sprawa uchwaly Sejmu. Zaliczy¢ trzeba tu
niestety dwa polskie zjawiska — tzw. list¢ Macierewicza i tzw. list¢ Wildsteina. Podobnie
bylo w Czechach, gdzie praskie czasopismo satyryczne ,Rudé Kravo” opublikowato
list¢ zawierajacg okoto 160 tys. nazwisk bylych tajnych wspétpracownikéw, ktérej
wiarygodnos¢ kwestionowata wigkszo$¢ komentatoréw i ekspertéw. Do tzw. dzikiej
lustracji doszto takze na Litwie, gdzie w koricu stycznia 2005 r. do Sejmu trafita lista
tzw. rezerwy oficerskiej KGB zawierajaca ponad 350 nazwisk, w tym kilku wysokich
ranga urzednikéw paistwowych™.

Wedlug Andrzeja Grajewskiego problem lustracji faczy w sobie wiele elementéw:
kwesti¢ rozliczenia i oczyszczenia zycia publicznego z pozostatoéci systemu komu-
nistycznego, problem bezpieczeistwa paristwa, ktérego wysocy funkcjonariusze nie
powinni by¢ narazeni na mozliwos¢ szantazu wynikajacego z ich niejasnej przesztosci,
a takze naturalng w warunkach europejskich potrzeb¢ wprowadzania fadu moralnego
w polityce".

Mozna pokusic si¢ o wyrdznienie kilku rodzajéw lustracji:

1) lustracja wybranych funkcjonariuszy publicznych wedlug okreslonych prawnie
procedur;

2) lustracja totalna, polegajaca na otwarciu i publicznym udostgpnieniu istniejacych
w archiwach teczek wszystkich obywateli, co prowadzi do ujawnienia funkcjo-
nariuszy i wspotpracownikéw policji politycznej, ale i wszystkich pokrzywdzo-
nych;

9A.Paczkowski, Postowie..., s. 464.
° Wiecej: J. Ko mar, Teczki w cieniu KGB, ,,Gazeta Wyborcza”, 1.02.2005.
"A. Grajewski, Lustracja po polsku, ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 31, s. 8.
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3) ,dzikalustracja” polegajaca na dziataniach prowadzonych na wlasna reke, majacych
znamiona nielegalnych, odbywajacych si¢ czgsto za pomocg medidw i stanowia-
cych publiczne oskarzenie o wspétprace ze Stuzba Bezpieczeristwa; moze prowa-
dzi¢ do ustapienia ze stanowiska poméwionego polityka i jest wykorzystywana
zaréwno przez przeciwnikéw z innych ugrupowan, jak i oponentéw wewnatrz
whasnej partii do dyskredytacji, ogranicza zaufanie i rol¢ danej osoby;

4) lustracja majatkowa, ktdrej celem jest ujawnienie zrédel posiadanego majatku
przez funkcjonariuszy publicznych.

Zdaniem Joachima Gaucka, jednego z twércéw niemieckiej koncepdji lustracji,

iluzja jest mniemanie, Ze mozna akta ukry¢ pod betonowa plyta, gdyz zawsze kto$ uzyje tych
materialéw do celéw finansowych lub innych, natomiast zamknigcie archiwoéw skazatoby spoteczers-
stwo na wieczng role obserwatora toczacych si¢ rozgrywek i porachunkéw. Wyjecie spod publicznej
dyskusji niektérych tematéw jeszcze nie pomoglo zadnemu spoteczeristwu'.

W swojej ksigzce Joachim Gauck podkresla wielokrotnie, ze nie zna zadnego
przypadku osobistej zemsty lub linczu po otwarciu archiwéw w bylej NRD. Jasno
wyznacza tez cel lustracji, ktdry jego zdaniem jest bardzo prosty i nie nalezy go zaciem-
nia¢. Najwazniejsze, zeby wysokie stanowiska publiczne zajmowali ludzie, ktérzy nie
wspdtpracowali z bezpieka. Parlamentarzysci i urzednicy musza spetni¢ ten warunek.
W przeciwnym wypadku obywatele zwatpia w sprawiedliwos¢ i demokracje.

Rozwdéj i przezwycigzanie nowoczesnych dyktatur, w tym komunistycznych,
uwazane sg za najbardziej charakterystyczne cechy XX wieku®. Europa Wschodnia
podzielila si¢ na kraje, ktére postanowily zmierzy¢ si¢ z problemem lustracji tuz po
przefomie i — nie unikajac oczywiscie bledéw — przeprowadzily ja mniej lub bardziej
skutecznie (Niemcy, Czechy i Stowacja) oraz te, w ktdrych proces ten znacznie sig
opéznit (Polska, Wegry, Bulgaria). Ostatni kraj, ktdéry rozpoczat proces lustracji to
Rumunia, gdzie dopiero w marcu 2005 r. przekazano do Narodowego Instytutu Badan
nad Archiwami Securitate (CNSAS)™ pierwsz czg$¢ archiwéw dotyczaca imponujacej
liczby tajnych informatoréw — 0,5-1 mln na 22 mln obywateli®.

Wielu badaczy uwaza, ze najskuteczniej proces rozliczania przesztosci przepro-
wadzono w Niemeczech. Timothy Garton Ash wielokrotnie na famach prasy oceniat,
ze model ten ,,ustanowit nowa norme kompletnosci” i méwi w zwiazku z tym o ,,nie-

™ ]. G auck, Die Stasi — Akten, Hamburg 1995, s. 152.

5 Bardzo ciekawie ten temat zaprezentowat D. S chmiechen-A ckerman n, Diktaturen
im Vergleich, Darmstadt 2002.

' Instytucje te stworzono juz w 1999 r., jednak tajna policja przez szes¢ lat ociagata si¢ z prze-
kazaniem akt, a nikt na nig specjalnie nie wplywal, poniewaz w Rumunii rzadzili niechetni lustracji
postkomunisci.

5 Tecgki wydano. Rumunia. Poczqtek lustracji, ,Gazeta Wyborcza” 12-13.03.2005.
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mieckich normach przemystowych w dziedzinie historiografii”*®. W Polsce pomija sie

aspekt akcentowany przez niemieckie rozumienie pojecia, a mianowicie, ze
obrachunek z historig jest potrzebny spofeczeristwu dla odbudowy kultury politycznej po przej-

$ciu od systemu dykratury do systemu demokracji. Okres historyczny bezposrednio poprzedzajacy

uzyskanie demokragji podlega specjalnej ocenie, ktérej dokonanie winno utatwi¢ utrwalenie zasad
etycznych potrzebnych demokracji i spofeczeristwu obywatelskiemu”.

Rozwazania teoretyczne nad problemami definicyjnymi, jak i istotg opisywa-
nych proceséw stanowig bardzo wazng cze$¢ pracy badawczej, poniewaz pozwalaja
usystematyzowa¢ i uporzadkowa¢ material. W zwiazku z istnieniem wielu stanowisk
i funkeji publicznych newralgicznych dla bezpieczenistwa paristwa nalezy dokonywac
sprawdzenia wiarygodnosci sprawujacych je 0séb lub pretendujacych do nich. Lustracja
powinna spetnia¢ cztery funkcje:

1) prewencyjna (ochrona funkgji publicznych przed zajmowaniem ich przez osoby
podatne na szantaz i wplywy o0séb trzecich);

2) prawng (stworzenie prawnych ram lustragji jest jednym z niezbednych aspektéw
tworzenia paristwa prawa opierajacego si¢ na sprawiedliwosci spolecznej);

3) moralno-etyczng (spoleczeristwo powinno darzy¢ swoich urzednikéw zaufaniem

i szacunkiem);

4) edukacyjng (powszechny dostep do akt pozwala nie tylko dociec prawdy, ale takze
pozna¢ mechanizmy funkcjonowania rezimu).

Przez dekomunizacjg¢ rozumiem systemowe zerwanie z komunistyczng przeszio-

$cia. Proces ten moze odbywac si¢ na czterech plaszczyznach:

1) politycznej (likwidacja i zakaz funkcjonowania instytucji zwigzanych z rezimem
komunistycznym);

2)  historycznej (catkowicie negatywne ustosunkowanie si¢ do poczynan wladz z tego
okresu);

3) prawnej (stworzenie procedur umozliwiajacych ustawowy zakaz sprawowania
funkgeji publicznych przez cztonkéw partii komunistycznej);

4) gospodarczej (odebranie partii komunistycznej wszelkich zasobéw finansowych
i mozliwosci wykorzystywania stworzonych w czasach rezimu powiazan ekono-
miczno-spotecznych).

Gléwny nacisk niniejszego opracowania pofozony zostanie na ksztattowanie si¢
wzorcéw lustracji w krajach Europy Srodkowej i Wischodniej oraz w krajach baltyckich.

6R.Mdnch, Die Neigung zur Vorbildlichkeit. Am deutschen Reinnerungswesen soll die osteuropdiische
Welt genesen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 5.11.2004.
7].Garewicz, [wstgp do:] ,,Problem winy”, ,Etyka” 1979, nr 17.
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Przedstawione zostang sposoby rozwiazan i wyciagnicte ogdlne wnioski z przyjetych

rozwigzan.

Przyjete rozwiazania

Gléwna ustawa lustracyjna (data | Ustawa regulujaca dostep do | Instytucja czuwajaca nad
przyjecia i nowelizacje) archiwéw (data przyjecia i no- przebiegiem lustracji
welizacje) lub/i udostgpnianiem
archiwéw
Czechy Ustawa, ktdrg sie ustanawia Ustawa o udostepnieniu teczek | Ministerstwo Spraw
niektére dalsze warunki spra- powstatych w wyniku dziatalno- | Wewngtrznych Urzad
wowania niektérych funkcji w | éci bylej Stuzby Bezpieczefistwa | dokumentadji i Scigania
paristwowych organach i organi- | — 26 kwietnia 1996. Zbrodni Komunizmu
zacjach Czeskiej i Stowackiej Re- i L (UDV)
publiki Federacyjnej, Republiki Ustawa ktéra zmienia ustawg nr
Czeskiej i Republiki Stowackiej 140/1996 Sb., 0 udostep fuenid
— 4 pazdziernika 1991. tec'zek poyv'sta}yc.h v Yvymku
dziatalnosci bylej Stuzby Bez-
Trybunal Konstytucyjny nakazu- | pieczeristwa, oraz niektére inne
je naniesienie poprawek dotycza- | ustawy — 8 marca 2002.
cych kategorii ,kandydat” albo
,zaufany” — 10 marca 1992.
Stowacja | Brak ustawy — ustawa czecho- Ustawa o udostepnieniu doku- | Instytut Pamieci Narodu
-stowacka z 4 pazdziernika 1991 | mentéw o dzialalnosci organéw | (UPN)
wygasla 31 grudnia 1996. bezpieczenistwa panistwa 1939-
-1989 i 0 powofaniu Insty-
tutu Pamieci Narodu oraz o
uzupelnianiu niektérych ustaw
(ustawa o pamigci narodu) — 19
sierpnia 2002
Wegry Ustawa XXI11/1994 o admi- Ustawa XXI11/1994 o admi- Komisja Bezpieczeristwa
nistrowaniu i korzystaniu z nistrowaniu i korzystaniu Narodowego.
d.okun}entow byl? sluzl?y be,zt; z _dokufnentow b}II}eJ slu_z.by l?le)z— Archiwum Historyczne
pieczeristwa oraz lustracji 0s6 pieczeristwa oraz lustracji 0s6 ds. Shub Bezbiecaeristw
zajmujacych wazne publiczne zajmujacych wazne publiczne $. SlUzb bezpieczenstwa
stanowiska i majacych wplyw na | stanowiska i majacych wplyw na
ksztaltowanie opinii publicznej | ksztaltowanie opinii publicznej
oraz o Urzedzie Historycznym | oraz o Urzgdzie Historycznym
—1 lipca 1994. — 1 lipca 1994.
Nowelizacje: 1995-1996 — za- Nowelizacje: Ustawa I11/2003
wezony zostat zakres stanowisk | o archiwizacji dziatalnosci
podlegajacych weryfikacji. stuzby bezpieczeristwa poprzed-
. niego systemu oraz o Archi-
2000 — ponowne rozszerzenie wum Historycznym ds. Stuzb
kregu lustrowanych Bezpicczetistwa
Bulgaria | Ustawa o dostepie do dokumentéw bylej policji bezpieczeristwa Do 2002 roku tzw.
oraz bylego zarzadu wywiadu Sztabu Generalnego — 30 lipca 1997. | Komisja Andrzejewa,
Zniesiona ustawa o ochronie tajemnicy pafistwowej — 24 kwietnia | obecnie brak
2002
Rumunia | Ustawa nr 187 w sprawie dostgpu do wlasnych teczek i dekonspira- | Narodowa Rada Badan
Gji Securitate jako policji politycznej — 7 grudnia 1999 nad Archiwami Securita-
te (CNSAS)
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Litwa Ustawa wzywajaca bylych agen- | Ustawa o archiwach RL Litewskie Centrum Ba-
téw i informatoréw radzieckich | -5 grudnia 1995. dari nad Ludobéjstwem
stuzb specjalnych do zglaszania . i Ruchem Oporu.
fakeu wspdlpracy — 23 listopada Nowelizacja: 30 marca 2004 pod .
1999 nazwa - Ustawa o dokumentach Departament Archiwéw

i archiwach RL Litwy

Lotwa Ustawa o przechowywaniu i wykorzystaniu dokumentéw bylego Centrum Dokumentacji
KGB oraz stwierdzeniu faktu wspétpracy z KGB — 19 maja 1994. Dziedzictwa Totalita-
Nowelizacja: 27 maja 2004 — przedtuzajaca o kolejne 10 lat ograni- fyem
czenia w zatrudnianiu bylych agentéw KGB (Zasady przechowy-
wania i dostgp do archiwéw reguluje tez osobna Ustawa o archi-
wach — 26 marca 1991)

Estonia | Ustawa o rejestracji i publikacji Policja Bezpieczenistwa
nazwisk funkcjonariuszy i wspét- Archiwum Paristwowe
pracownikéw stuzb specjalnych -
krajéw, ktére okupowaly Estonie
— 6 lutego 1995

Niemcy | Ustawa o dokumentach Stuzby Bezpieczenistwa Paristwowego bylej | Urzad Federalnego
Niemieckiej Republiki Demokratycznej — 20 grudnia 1991 (weszla | Pelnomocnika Rzadu
w zycie I stycznia 1992), w latach 1994-2003; nowelizowana sze$¢ ds. Dokumentéw Stuzb
razy (22.02.1994; 26.07.1994; 20.12.1996; 19.12.1998; 2.09.2002; Bezpieczenistwa Pafistwo-
14.08.2003) wego bylej NRD (BStU)

Polska Ustawa o ujawnianiu pracy lub | Ustawa o Instytucie Pamieci Rzecznik Interesu Pu-
stuzby w organach bezpieczen- | Narodowej — Komisji Scigania | blicznego,
stwa paristwa lub wspélpracy z | Zbrodni przeciwko Narodowi | Sad Lustracyjny
nimi w latach 1944 -1990 0s6b | Polskiemu. — zlikwidowane ustawa
pelniacych funkcje publiczne. ) L 2 18.10.2006.
Nowelizacje: 15.02.2002, Ustawa z d'rn 2 I? p?Zd_Zl ernika L
13.09.2002. 2906 r. 0 ujawnianiu 1nf0fma— Insryt.ut Pamieci Naro-

¢ji o dokumentach organéw dowej (IPN)
Ustawa z dnia 18 pazdziernika | bezpieczeristwa panistwa z lat
2006 r. 0 ujawnianiu informacji | 1944-1990 oraz tresci tych
o dokumentach organéw bezpie- | dokumentéw
czefistwa paristwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw.
Nowelizacja 29.12.2006.
Wykonanie wstrzymane wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 11.05.2007
Whioski

Rozprawa z komunistyczng przesztoscia stata si¢ bolesng koniecznoscia dla wszystkich

krajéw postkomunistycznych, jednak niepodobna tych proceséw uogélni¢ — w kaz-

dym z paristw odmienna byla nie tylko skala i rodzaj probleméw, ale i wybrane przez

nowe demokratyczne wladze rozwiazania. Stad tez zbiorcza ocena zjawiska lustracji

w Europie Srodkowo-Wschodniej jest niezwykle trudna. Mozna jednak pokusié sie

o taka oceng, badajac przebieg proceséw dekomunizacyjnych na dwéch poziomach:

przeprowadzenia lustracji oraz ujawnienia archiwéw dawnych stuzb bezpieczeristwa.
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W pierwszych miesigcach po upadku komunizmu szczegélnie palaca potrzeba bylo
niedopuszczenie, by realna stata si¢ grozba wyhamowania demokratycznych przemian
przez komunistycznych agentéw. Z biegiem czasu coraz bardziej istotnym celem stato
si¢ zapobieganie sytuacjom, w ktdrych urzednicy paristwowi z powodu swej przeszto-
$ci mogliby by¢ szantazowani, np. przez obcy wywiad. W powszechnym rozumieniu
lustracja wykracza jednak poza znaczenie prawne — oznacza tez rodzaj ,,spofecznego
oczyszczenia. Realizacji tego celu sprzyja ujawnienie archiwéw stuzb bezpieczeristwa
i tu dochodzimy do drugiego kryterium oceny. Do ujawniania archiwéw przystapiono
wszedzie (z wyjatkiem bylej NRD) zdecydowanie pézniej niz do lustrowania urzed-
nikéw — pod koniec ostatniej dekady lub dopiero w ostatnich latach. Problemem
jest tu zaréwno kwestia miejsca i wlasnosci przechowywanych dokumentéw (np.
w przypadku padstw baltyckich mamy do czynienia z dokumentami wywieziony-
mi z kraju i pozostajacymi w posiadaniu stuzb Federacji Rosyjskiej), jak i technika
publikacji. Przy wszystkich zastrzezeniach i obawach o mozliwe niescistosci, a co za
tym idzie — szarganie dobrego imienia niewinnych — okazuje sig, ze jest to efektywna
metoda nacisku na bylych wspétpracownikéw stuzby bezpieczenistwa, a takze sposéb
na sprowokowanie szerokiej dyskusji spolecznej o niedawnej przeciez przesztosci. Przy
tej okazji nie mozna jednak zapomina¢ o zapewnieniu przejrzystych mechanizméw
odwotawczych i tu w niemal wszystkich omawianych w niniejszym opracowaniu
krajach pozostaje wiele do zrobienia. Pi¢tnascie lat po upadku komunizmu w Europie
Srodkowej prawdziwa dyskusja o rozliczeniach z komunistyczng przesztoscia dopiero
si¢ zaczyna. Nie mozna jednak uwaza¢ minionych lat za stracone — opisywane kraje
zyskaly cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO, staly si¢ pelnoprawnymi partnerami
zachodnich demokracji, teraz jednak przychodzi czas na réwnie trudne, a z pewno-
$cig bardziej bolesne, uporanie si¢ z niechlubnymi stronami przesztosci. Jakkolwiek
kontrowersyjne mogg si¢ wydawac niektére z posunieé procesu dekomunizacyjnego
(np. publikowanie w internecie rejestrow czechostowackiej stuzby bezpieczenistwa na
Stowacji), to jednak stuzg one jednemu — ujawnieniu prawdy o mechanizmach ko-
munistycznego rezimu. Kto nie pozna swojej przesztosci, jest skazany na powtarzanie
jej bledéw. ,Zadne niezgodne z prawem dziatanie paristwa przeciwko obywatelom
nie moze by¢ chronione tajemnica ani nie moze zosta¢é zapomniane” — te stowa,
otwierajace internetows strong stowackiego Instytutu Pamigci Narodu, sg aktualne
dla kazdego z paristw regionu.

Czechostowacka ustawa lustracyjna podawana jest czgsto jako wzorcowy przyktad
rozliczenia z komunistyczna przesztoscia. Przyjete tam rozwiazania lustracyjne nalezaly
do najsurowszych w regionie — tylko w Czechach przepisy zabraniajg pelnienia pew-
nych funkgji paristwowych osobom uznanym za tajnych wspélpracownikéw. Lustracja
w Czechach nie miata by¢ karg dla agentéw ani zados¢uczynieniem dla poszkodowa-
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nych, miata natomiast chroni¢ mloda demokracje przed wplywami komunistycznych
shuzb bezpieczenstwa. We wszystkich czeskich ministerstwach z powodu pozytywnego
$wiadectwa lustracyjnego zwolniono 19 oséb, a 22 przesunigto na nizsze stanowiska.
Zwolniono tez 41 dyrektoréw w przedsigbiorstwach z wigkszosciowym udziatem pan-
stwa. Nie s3 to liczby, ktére moglyby zagrozi¢ bytowi pafstwa, ale zapewne znacznie
wiccej 0s6b dobrowolnie zrezygnowalo z pracy na stanowiskach wymagajacych lustracji,
nie majac pewnosci, czy otrzymalyby negatywne zaswiadczenie. Ustawy lustracyjne
— na co zwrécit uwage Vaclav Havel — nie uniemozliwily natomiast kandydowania
na wysokie urzedy w panstwie. Start w wyborach nie wymaga bowiem poddania
si¢ lustracji (wplyw na to mialy jedynie kierownictwa partii), a nawet w przypadku
otrzymania pozytywnego $wiadectwa dana osoba mogla dalej kandydowa¢. Tu wybér
nalezal do spoteczenistwa (Bartonczik np. zostal wybrany). Trzeba jednak podkresli¢,
ze tego rodzaju wypadki w praktyce byly niezwykle rzadkie. Poza strefa faktéw i ustaw
pozostaja zwiazane z lustracjg doniesienia medidw, ktdre przez cale lata 9o. regularnie
publikowaly oskarzenia o dziatalno$¢ agenturalng znanych oséb. Opisywano réwniez
firmy, jak np. stynny koncern petrochemiczny ,,Chemapol”, ktére w prasowych donie-
sieniach traktowano jako ,,typowe postkomunistyczne molochy” kontrolowane przez
»byle shuzby specjalne: czechostowackie i sowieckie”. W publicystyce wielokrotnie
przywolywano watek wplywu tajnych struktur na krajowa gospodarke. Trudno oceni¢,
na ile czeskie procesy lustracyjne doprowadzily do oczyszczenia zycia politycznego.
Mozna zatozy¢, ze szczegblnie w fazie poczatkowej dochodzito do dobrowolnego wy-
cofywania si¢ ludzi o watpliwej przesztoéci z zycia publicznego. Z drugiej strony temat
agentéw i lustracji przez lata 9o. nie schodzil z pierwszych stron gazet, a i dzi$ cz¢sto
na nie trafia — trudno zatem uzna¢, ze problem zostal rozwiazany. Te powracajace de-
baty wywoluja jednak coraz stabsze namigtnosci. Dzi$ juz nawet najbardziej zagorzali
krytycy ustaw lustracyjnych pogodzili si¢ z ich istnieniem i przyznaja, ze wbrew ich
oczekiwaniom przepisy te nie spowodowaly masowej katastrofy.

Proces lustracyjny na Stowacji rozpoczynat si¢ dwa razy. Za pierwszym razem
w kraju obowigzywala czechostowacka ustawa lustracyjna, ktéra wygasta w 1995
roku, juz w niepodleglym (stowackim) panstwie. Taka sytuacja przetrwata niemal
10 lat, do 2002 roku, kiedy przegtosowano w parlamencie ustawy, ktére maja na celu
rozliczenie si¢ z przeszto$cia kraju — w wypadku Stowacji nie tylko komunistyczna,
ale tez faszyzujaca (pafistwo ks. Jozefa Tiso). Stowacy zdecydowali si¢ nie na lustracje
w pelnym rozumieniu tego stowa (czyli zablokowanie osobom aktywnie wspétpra-
cujacym z komunistycznym rezimem wplywu na funkcjonowanie paristwa), ale na
bardzo szeroka wersj¢ ujawnienia zasobéw archiwalnych. Wymusito to kilka dymisji
w aparacie wladzy, a prawdziwym testem dla politykéw i wyborcéw staly si¢ wybory
regionalne z 2005 roku. Publikacja rejestréw StB sprawila, ze zweryfikowani zostali
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nie tylko kandydaci, ale réwniez wymiar sprawiedliwos$ci, w ktérym aktywnych za-
wodowo bylo jeszcze kilku sedziéw z czaséw komunizmu. Niejasnym punktem jest
los archiwéw StB. Zgodnie z ustawa, sa one wlasnoscia UPN, jednak Instytut nie
otrzymal jeszcze calosci zasobéw. Cz¢é¢ dokumentéw nadal jest w posiadaniu SIS
(archiwa byly wlasnoscia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a w rece SIS trafily za
rzadéw Mecziara), ktére w ostatnich latach kilkakrotnie byto oskarzane przez media
o naduzycia. Zdaniem cz¢sci publicystow, nie ma gwarangji, ze obecnie tajne stuzby
nie wykorzystaja materiatéw StB, np. kopiujac je i szantazujac osoby z list.

Wegierska ustawa lustracyjna przyjeta w roku 1994 nie przewidywala — poza
grozbg upublicznienia przesztosci — zadnych kar. Jak si¢ uwaza, zamiarem legislatoréw
nie byla ocena przesztej dzialalnosci, ustawa miata stuzy¢ uniknieciu ewentualnosci
stosowania szantazu wobec bylych agentéw. Legislatorzy widzieli koniecznos¢ jawnosci
zycia publicznego, jednak nalezy uzna¢, ze ustawa jest jedynie préba ograniczonego
rozliczenia si¢ z przesztoscia. Przemiany ustrojowe na Wegrzech mialy charakeer fagod-
ny i ugodowy, nie planowano czyni¢ z lustracji powodu do rozliczeni czy rozgrywek
politycznych. Niemniej w pewnych momentach lustracja stuzyta w walce z politycz-
nymi rywalami. Na przyklad ustawa lustracyjna zostala przyjeta pod koniec kadencji
parlamentu w 1994 roku, a wigc dotknela ona gléwnie reprezentantéw kolejnego rzadu
(socjalisci i liberatowie). Ostatecznie zadna z formagji politycznych nie byla w stanie
zbid istotnego kapitatu politycznego na lustracji, a ewentualne afery z niej wynikajace
nie doprowadzily do znaczacych zmian w zyciu politycznym i publicznym. Za jeden
z powazniejszych mankamentéw ustawy uznaje sig, ze przesztos$¢ lustrowanego urzed-
nika weryfikowana jest wytacznie pod katem wspétpracy ze stuzbami bezpieczenstwa
wewnetrznego, catkowicie za$ pomijana jest dziatalno$¢ na rzecz kontrwywiadu czy
wywiadu wojskowego. Obecnie kwestia lustracji nie budzi na Wegrzech wigkszych
emocji, a konieczno$¢ rozliczenia si¢ z przeszto$cia nie cieszy si¢ poparciem szerokich
rzesz obywateli.

Uchwalenie ustawy lustracyjnej i powolanie Narodowej Rady Studiéw nad
Archiwami Securitate stanowito niewatpliwie w Rumunii przetom w podejsciu do
kwestii bylych agentéw policji bezpieczeristwa. Brak zgodnosci elit co do lustracji czyni
jednak niemozliwym pelne wykonanie przepiséw ustawy lustracyjnej, pozostawiajac
weciaz szerokie pole do spekulacji, domystéw i oskarzen. Brak mozliwosci rzetelnej
weryfikacji przeszlosci czyni nawet z tego ,prawa moralnego” (jak okreslil sankeje
ustawy jej przewodniczacy Gheorghe Onisoru) instrument, ktérego skutecznosé
poddawana jest krytyce.

Wielokrotne préby szerszego otwarcia archiwéw bylej policji bezpieczeristwa nie
zakoniczyly si¢ w Bulgarii powodzeniem, mimo ze od poczatku przemian kwestia ta
jest tematem ozywionej debaty politycznej. Fiaskiem zakoriczyta si¢ réwniez préba
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zinstytucjonalizowania lustracji w postaci tzw. komisji Andrejewa. Mozna przyjaé,
ze chociaz w czasie jej funkcjonowania ujawniono szereg bezspornych przypadkéw
wspbtpracy z policja polityczna, to jednak w wielu sprawach nie zostaly one w sposéb
nalezyty udokumentowane, pozostawiajac szerokie pole do domystéw i spekulagji.
Zamknigcie archiwdéw w 2002 roku spowodowalo, ze niemozliwa jest obecnie wia-
rygodna weryfikacja zaréwno bytych wspotpracownikéw, jak i oskarzen wysuwanych
pod adresem poszczegdlnych oséb, czgsto z motywdw politycznych. Szereg sfer zycia
publicznego nie zostalo w zaden sposéb zbadanych pod katem zwiazkéw z byta po-
licja bezpieczeristwa. Mozna si¢ jednak spodziewa, ze problem lustracji, dostgpu do
archiwéw, jak i rozliczen z przeszlo$cia bedzie jeszcze wielokrotnie wracal na forum
publiczne w Bulgarii. Daleko idacych zmian w tym zakresie nie nalezy jednak ocze-
kiwa¢, poniewaz obecnie rzadzacy Narodowy Ruch Symeona II (NDSII) nalezy do
zdecydowanych przeciwnikéw lustragji.

Szczegblnym wyzwaniem lustracja stata si¢ dla Litwindw, Lotyszy i Estoniczykdw.
Na poczatku lat 90. nie tylko musieli oni utworzy¢ w swych krajach od podstaw
wszystkie instytucje paristwa demokratycznego, ale przede wszystkim obroni¢ swa
niepodleglo$¢ przed prébami jej zdestabilizowania. Konieczno$¢ przeprowadzenia
lustracji w nowej sytuacji politycznej byta oczywistoscia, przejawem politycznego prag-
matyzmu. Przede wszystkim podjeto decyzj¢ o rozwiazaniu lokalnych struktur KGB
i przejeto zachowana cz¢é¢ archiwéw dokumentujacych sowieckie represje i polityke
sowietyzacji. Przystapiono tez do jak najszybszego ujawnienia os6b wspétpracujacych
z radzieckimi stuzbami bezpieczenistwa, ktdérych lojalno$¢ wobec nowych padstw
mogla budzi¢ watpliwosci. Srodowiska proniepodleglosciowe, inicjujace ten proces,
mialy przede wszystkim $wiadomos¢, ze polityka sowietyzacji wraz z osiedlaniem
w republikach baltyckich wielu nowych mieszkadcéw spowodowalta, iz grupa ,,0s6b
nielojalnych” moze by¢ liczna i obejmowaé wiele srodowisk. W aspekcie prawnym
elementy lustracji, powszechnie okreslanej tu mianem ,dekagebizacji”, pojawily si¢
w licznych ustawach regulujacych zasady zycia spotecznego i politycznego tych panistw
— od zasad nabywania obywatelstwa, po akty odnoszace si¢ do funkcjonowania niekté-
rych spélek prywatnych. Mimo wielu wysitkéw trudno uznaé, ze proces lustracyjny
przyni6st spodziewany rezultat. Wobec braku pelnych archiwéw KGB, zwlaszcza na
Lotwie i w Estonii, instytucjom powolanym do przeprowadzenia lustracji trudno bylo
udowodni¢ wielu osobom na drodze sadowej fakt wspétpracy ze stuzbami bezpieczen-
stwa zgodnie z zasadami paristwa prawa. Wejscie krajéw baltyckich do NATO i UE
w duzym stopniu zamknelo dyskurs polityczny dotyczacy lustracji. Podejmuja go dzis
przede wszystkim historycy, ktérzy w tych krajach bardzo aktywnie badaja polityke
sowieckiego terroru. O nierozliczonej wciaz przesztoéci nie pozwalajg zapomnie¢
wybuchajace na nowo glosne skandale, ujawniajace zwiazki znaczacych politykow
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z radzieckimi i rosyjskimi tajnymi stuzbami. Sposréd trzech republik battyckich Es-
tonia najszybciej podjeta prace nad przeprowadzeniem procesu lustracji, opartej na
specjalnie w tym celu opracowanych aktach prawnych. Mimo powszechnej determi-
nacji estofiskich elit politycznych w kwestii jak najszybszego odcigcia si¢ od sowieckiej
przesztosci, efekty lustracji trudno uznad za satysfakcjonujace ze wzgledu na niewielka
ilo$¢ zachowanych w Estonii dokumentéw archiwalnych. Co istotne, na stanie zacho-
wania archiwéw zacigzyla niejasna polityka pierwszego rzadu niepodleglej Estonii, na
ktérego czele stat Edgar Savisaar. Mimo rozwiazania KGB w Estonii i wysitku wielu
politykéw, by ujawnié agentdw z przesztosci i obecnie dziatajacych, wplywy rosyjskich
shuzb bezpieczeristwa wciaz sa w tym kraju widoczne. Cz¢é¢ z bylych pracownikéw
KGB opuscita Estoni¢ w latach 1991-1992, inni zgodnie z ustawa lustracyjng poinfor-
mowali wladze o swej przesztosci, a ich nazwiska zostaly utajnione. Estonskie stuzby
ujawnily juz kilka przypadkéw czynnych agentéw rosyjskich, a w mediach pojawiaja
si¢ opinie o tym, ze Estonia wciaz pozostaje najbardziej infiltrowana przez wywiad
rosyjski byka radziecka republika baltycka.

Dyskusja na Lotwie dotyczaca lustracji koncentrowala si¢ wokét odpowiedzi na
pytanie: ujawni¢ zawarto$¢ archiwow KGB, czy zamkna¢ je na kolejne lata? Debata
w tej sprawie stala si¢ jedna z wazniejszych kwestii, ktére dzielg totewskich polity-
kéw, co zwiazane jest z uwiklaniem we wspétprace wielu grup spotecznych. Nie jest
to jednak prosty podzial na partie proniepodleglosciowe i postkomunistyczne, czy
prawice i lewice. Obawy przed otwarciem archiwéw dziela nawet najbardziej znaczace
ugrupowania polityczne dzialajace w tym kraju, w tym zaréwno proniepodleglosciowe
—,Droga Lotwy”, jak i lewicowe. Wsr6d przeciwnikéw otwierania archiwéw jest pani
prezydent Vaira Vyke-Freiberga, reemigrantka z Kanady oraz kierownictwo Centrum
Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu. Za otwarciem archiwéw opowiadaja si¢
jednak populistyczne ugrupowania powstate w ostatnich latach, ktére doszlty do wla-
dzy po wyborach parlamentarnych w 2002 roku. Sg wéréd nich choéby partia Nowe
Czasy i Pierwsza Partia, dla kt6rych otwarcie archiwéw stalo si¢ istotnym elementem
walki politycznej podjetej z ugrupowaniami tzw. tradycyjnymi dzialajacymi od ponad
dziesigciu lat na fotewskiej scenie politycznej.

Inicjatorkami procesu lustracyjnego obejmujacego bylych pracownikéw i wspét-
pracownikéw KGB na Litwie byly natomiast partie prawicowe, ktérym udalo si¢
w okresie rzadéw doprowadzi¢ do przyjecia kilku aktéw prawnych w tej sprawie. Prébo-
wano przeforsowa¢ tez ustawe dekomunizacyjna ograniczajaca udzial bylych clonkéw
wladz partii komunistycznej w gtéwnych dziedzinach zycia politycznego padstwa, co
jednak si¢ nie powiodto. Liczne glosne skandale na Litwie zwiazane z oskarzeniami
0s6b o wspétprace z KGB maja wspdlny mianownik — gléwnymi §wiadkami zaréwno
po stronie oskarzenia, jak i obrony sa byli funkcjonariusze i wspétpracownicy KGB.
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Czyni to owe procesy catkowicie niewiarygodnymi i budzi podejrzenia, ze s3 to cz¢sto
dzialania zmierzajace wylacznie do dyskredytacji konkretnych politykéw, gléwnie
w okresie kampanii wyborczych. Weiaz realne sg tez préby szantazu znanych postaci
politycznych lub wysokich urzednikéw paristwowych, co zmusza sity polityczne na
Litwie do ponownego zastanowienia si¢ nad nowelizacja ustawy lustracyjnej. Pojawia
si¢ tez coraz wigcej gloséw za ujawnieniem nazwisk pracownikéw, tajnych wspélpra-
cownikéw i 0séb pozostajacych w rezerwie KGB. Sprawe lustracji komplikuje jednak
nowa redakcja ustawy o archiwach, ktéra utajnia na dlugo tres¢ dokumentéw KGB
i innych radzieckich stuzb specjalnych. A to zbliza Litwe raczej ku rozwiazaniom
Lotewskim.

W dyskusjach woké}t ake ,Stasi”, jakie tocza si¢ od 1992 roku, wida¢ przede
wszystkim pewna zmiang, jaka nastapita w podejsciu do akt, zaréwno w mediach,
wéréd historykéw, jak i w odbiorze spotecznym.

Zanim obejrzatem moje dossier, traktowalem akta Stasi trochg jak Ewangeli¢ — méwit pewien

pastor, przed rokiem 1989 w opozycji. — Teraz sadzg, ze to prawda widziana tylko oczami ,,Stasi”,
a wigc jednostronna, i ze w oparciu tylko o akta nie sposéb ferowaé wyrokéw o tamtych czasach.

Przed bezkrytycznym podejsciem ostrzegat Karl Wilhelm Fricke (jeden z najwy-
bitniejszych znawcéw problematyki ,,Stasi”). Uwazal on takze, ze akta s3 niezastapione
i nie mozna z nich zrezygnowad, ale nalezy je krytycznie poréwnywaé, weryfikowaé
poprzez rozmowy ze $wiadkami epoki. Opinia publiczna i media zaczynaja po kilku
latach dyskusji wokét kwestii dokumentéw ,,Stasi” w coraz wigkszym stopniu uwzgled-
nia¢ kontekst oraz réznicowa¢ podejscie do archiwéw. Niemcey nigdy jednak nie doszli
do wniosku, ze archiwa trzeba zamkna¢ — przeciwnie. Wielu ludzi po lekturze akt
»otasi” doswiadczylo bolesnego przezycia, gdy stwierdzali, ze donosili na nich przyja-
ciele, czasem wspdétmalzonek albo rodzerstwo. W NRD ludzie ci zadawali pytanie, jak
poradzi¢ sobie z taka wiedza, bedaca obcigzeniem? W Niemczech dostrzezono niuans,
ktérego nie mozna doszukac¢ si¢ w zadnym innym spoleczeristwie postkomunistycznym:
ze do aktu przebaczenia potrzebne sa dwie strony. Ten, kto zdradzal i ten, kto byl
zdradzany. Taka postawa zaowocowala bardzo popularnymi grupami terapeutycznymi
dla ofiar i ich oprawcéw ze ,Stasi”. Nie zabraklo jednak i oskarzert wobec procesu
lustracyjnego, ktére stycha¢ bylo gléwnie ze strony bylych komunistéw i PDS (dzis
Die Linke). Mimo najskuteczniejszego wzorca lustracji stworzonego w krajach bylego
bloku sowieckiego w opinii przede wszystkim poszkodowanych przez system NRD
— skutki rozliczen sa dalece niesatysfakcjonujace.

Podsumowujac procesy lustracyjne na przykladzie Polski mozna zauwazy¢, ze
stworzony u nas wzorzec lustracji kompiluje wszystkie bledy i kontrowersyjne zjawiska
z innych krajéw. Rozpoczety i przeprowadzany z duzym opéznieniem sprawia, ze zycie
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polityczne i spoteczne nieustannie n¢kane jest kolejnymi tzw. ,aferami teczkowymi”.
Podobnie jak na Stowacji opéznianie w czasie nie przyniosto konkretnych efektéw
ani wyciszenia problemu. Nie uchronifo takze elit politycznych przed destabilizacja.
Przeniesienie debaty lustracyjnej w sfer¢ publicystyki (podobnie jak w Czechach)
sprawilo, ze jest w niej wiele nierzetelnosci, falszywych oskarzen i poméwier, ktére
wielu ludzi skazuja na infami¢ bez mozliwosci obrony. W Polsce podobnie jak na
Wegrzech z lustracji wytaczono wywiad i kontrwywiad, co w duzej mierze uchronito
politykéw lewicy, majacych duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ sceny politycznej. Podzial
na zwolennikéw i przeciwnikéw proceséw lustracyjnych podobnie jak w Rumuni weiaz
nie pozwala na osiagniccie konsensusu, ktéry bytby satysfakcjonujacy dla wszystkich.
Wzajemna préba sit bedacych za i przeciw sprawia, ze problem pozostaje nadal nie-
rozwigzany, niosac ze sobg negatywne skutki polityczne i spoleczne. Ostatni wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego sprawil, ze dostep do archiwéw zostal ograniczony, co
podobnie jak w Bulgarii moze znacznie wyhamowa¢ dynamike procesu lustracyjnego.
W Polsce, podobnie jak w krajach republik battyckich, problemem pozostaje doktadna
ocena faktycznego stanu archiwdw i ich rzetelnosci. Nikt tez nie jest w stanie doktadnie
okregli¢ jak dlugo i w jakim zakresie wplyw na stan dokumentéw mialy radzieckie
shuzby. Procesy lustracyjne do tej pory, podobnie jak na Litwie, sa malo przekonujace
w zwiazku z faktem opierania si¢ gléwnie na zeznaniach bylych funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenistwa. Ciagle ogromnym polem manewru jest tez mozliwo$¢ szantazu po-
litycznego, ktdry nieraz juz sparalizowal polska polityke. Spory w Polsce skupiaja sie
wokét pytan o sposdb i zakres lustracji, dotycza takze zadan Instytutu Pamieci Naro-
dowej w procesie udostepniania dokumentéw bylych organéw bezpieczeristwa PRL.
Wszystko to sprawia, ze lustracja jest w Polsce, tak jak i w wigkszosci opisywanych
powyzej krajéw, zjawiskiem otwartym i niewykluczajacym kolejnych zmian prawa
regulujacego ten problem.

Agnieszka Opaliriska

PROBLEMS WITH THE VETTING LAW IN CENTRAL EUROPEAN
AND BALTIC STATES

Summary

The political transformation in the Central and Eastern Europe has stabilised democracy there. Demo-
cratic institutions have been established and the rule of law protects people’s freedoms. However, the
previous regimes have been dealt with in a variety of ways. The vetting laws in particular countries dif-
fer from each other and involve different legal measures. Yet, they are on common ground with regard
to de-communisation and access to secret police files. This paper discusses one aspect of dealing with
the past: the vetting law, as applied to persons whose past involved — in any way — the secret police.
The solutions adopted in the following countries are presented: Poland, former German Democratic
Republic, the Czech Republic, Hungary, Bulgaria, Romania, Slovakia, Estonia, Lithuania, and Latvia.
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Because of the complexity of the vetting law with regard to its legal, political, and social aspects, this
paper tries to define and classify it. The theoretical discussion is exemplified by the solutions adopted in
particular countries. The conclusions offer a comparison of the vetting laws in the Central and Eastern
European countries and show that the vetting law still remains an unresolved issue, thus producing
negative socio-political fallout.



